Kernelemente moderner Demokratien

Merkmale moderner Demokratien

Nicht nur die Grundstromungen des politischen
Denkens und der politischen Theorien entwickeln
sich stets fort, sondern auch demokratische poli-
tische Systeme sind nie endgiiltig abgeschlossen
und passen sich an neue Begebenheiten an. Den-
noch kénnen Kernelemente identifiziert werden,
die moderne Demokratien auszeichnen.

Volkssouveranitét

Volkssouverinitit ist ein fundamentales Merk-
mal aller Demokratien, welches besagt, dass die
hochste Gewalt des Staates und oberste Quelle
der Legitimitit das Staatsvolk selbst ist (LAlle
Staatsgewalt geht vom Volke aus.”, Art. 20 Abs. 2
GG). Die Idee der Volkssouverdnitit setzte sich
mit den Menschenrechtserklarungen des 18.
Jahrhunderts allgemein durch und wurde mit
dem Prinzip der Gewaltenteilung zum Funda-
ment des modernen Verfassungsstaates.

Unter der Primisse, dass alle Menschen von Na-
tur aus gleiche Rechte haben, lasst sich eine Herr-
schaft von Menschen iiber Menschen, ohne dass
diese zustimmen, nicht rechtfertigen. Herrschaft
fiir das Volk geht somit Hand in Hand mit Herr-
schaft durch das Volk. Staatliche Herrschaft muss
also durch das Volk legitimiert werden. Dies be-
deutet jedoch nicht, dass das Volk die Herrschaft
unmittelbar ausiiben muss. Moderne Demokrati-
en sind vielmehr durch politische und gesell-
schaftliche Institutionen (Parlamente, Parteien
etc.) gekennzeichnet, die die Teilhabe der Bevol-
kerung auf gesetzlich geregelte Teilhabeverfahren
(z. B. Wahlen) beschriinken. Wahlen sichern die
Volkssouverinitit, indem sie die Herrschaft legi-
timieren und das Staatsvolk an politischen Ent-
scheidungsprozessen beteiligen. In den meisten
modernen Demokratien gelten sog. Wahlgrund-
sitze, nach denen die Wahlen allgemein, frei, ge-
heim, gleich und direkt stattfinden miissen. Je

nachdem, ob alle, nur ein gewisser Teil oder gar
keiner dieser Wahlgrundsitze bei einer Wahl ge-
geben sind, unterscheidet man zwischen freien
oder unfreien Wahlen.

Rechtsstaat

Das Rechtsstaatsprinzip entstand als Idee im 19.
Jahrhundert. Unter Rechtsstaatlichkeit ist zu-
niichst zu verstehen, dass die Gesetze in einem
Staat sowohl nach bestimmten Regeln zustande
kommen als auch dass sich der Staat an diese
Gesetze hilt (formales Rechtsstaatprinzip). Pro-
blematisch an dieser Form der Anwendung des
Rechtsstaatsprinzips ist jedoch, dass ohne eine
Bindung der staatlichen Macht an unumstéBliche
Grundwerte eine ,Diktatur der Mehrheit* entste-
hen kénnte, d. h. dass zwar das gesamte Volk der
Souverin ist und dieses Recht durch Wahlen auch
wahrnimmt, doch durch Mehrheitsentscheide Po-
litik nur zugunsten einer Mehrheit gemacht wird
und die Interessen der Minderheit nicht beriick-
sichtigt werden.

In modernen Demokratien gilt deshalb neben
dem formalen Rechtsstaatsprinzip auch das ma-
terielle Rechtsstaatsprinzip. Danach ist der Staat
nicht nur an die von ihm verabschiedeten Gesetze
gebunden, sondern handelt auch nach dem
Gleichheits- und Gerechtigkeitsprinzip und darf
nicht gegen die Grund- und
Menschenrechte verstoBen.
Kennzeichen eines Rechts-

Alexis de Tocqueville (1805~
1859) untersuchte in seinem
Werk ,,Uber die Demokratie in
Amerika* die Grundlagen von
Staat und Politik, besonders
das Verhiiltnis von Freiheit und
Gleichheit.
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staates sind weiter eine unabhingige Verfas-
sungsgerichtsbarkeit, garantierte Rechtssicherheit
sowie faire Gerichtsverfahren fiir alle Blirger.

Gewaltenteilung

Wirksame politische Partizipation und gesell-
schaftliche Impulse sind stark eingeschrénkt,
wenn die gesamte staatliche Macht bei einer Par-
tei oder einem Individuum konzentriert ist, wie
z.B. in einer Diktatur oder einer absolutistischen
Monarchie. Wesentliches Merkmal eines Rechts-
staates und dessen tragendes Organisationsprin-
zip ist deshalb die Gewaltenteilung. Sie soll zu
einer Ausbalancierung und Kontrolle politischer
Macht fithren und Machtmissbrauch durch einen
Triiger politischer Herrschaft moglichst verhin-
dern. Deshalb wird die politische Macht auf meh-
rere Organe verteilt, die sich gegenseitig ein-
schriinken. Den Uberlegungen von Charles de
Montesquieu folgend, werden in demokratischen
Staaten die Exekutive (ausfiihrende Gewalt), die
Legislative (gesetzgebende
Gewalt) und die Judikative
(richterliche Gewalt) von-
einander unterschieden.

Charles de Montesquieu
(1689-1755), franzosischer
Staatstheoretiker, auf den das
Prinzip der Gewaltenteilung
zuriickgefiihrt wird.

Weitere Formen der Gewaltenteilung sind

e die vertikale Gewaltenteilung durch die Ver-
teilung der Macht auf verschiedene politische
Ebenen (z.B. Bund, Land, Gemeinde),

e die temporale Gewaltenteilung, indem die po-
litischen Amter auf Zeit vergeben werden und
sich die Entscheidungstriiger zum Erhalt der
Macht Neuwahlen stellen miissen,

o die konstitutionelle Gewaltenteilung, nach der
einige Entscheidungen nur mit qualifizierter
Mehrheit (z.B. Zweidrittelmehrheit) getroffen
werden konnen oder einige Verfassungsprinzi-
pien wie die Grundrechte unverénderlich sind
sowie

o die dezisive Gewaltenteilung durch den plura-
listischen Prozess der Entscheidungsfindung, in
dessen Rahmen Parteien, Interessenverbande
und Medien Finfluss auf politische Entschei-
dungen ausiiben.

Pluralismus

Unter Pluralismus ist der legitime Wettbewerb
unterschiedlichster und zum Teil auch entgegen-
gesetzter Interessen zu verstehen. Er basiert auf
der Gewihrleistung zentraler Grundrechte wie
der Meinungs- und Pressefreiheit, der Versamm-
Jungsfreiheit und dem Recht auf Bildung von
Vereinen und Parteien.
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Republik

Organe der Gesetzgebung,

Mit der Bezeichnung Bundesrepublik legt das
Grundgesetz fest, dass Deutschland keine Monar-
chie ist bzw. das Staatsoberhaupt nicht durch Erb-

folge bestimmt, sondern gewahlt wird.

Demokratie

Die Herrschaftsform Demokratie beinhaltet als
fundamentales Merkmal die Volkssouveranitit
(= Kap. 3.1.4). Das Prinzip der Volkssouveranitit
ist Grundlage aller staatlichen Gewalt. Legitimati-
onsquelle der politischen Macht muss das Volk
sein. Dies bedingt regelmiaBig stattfindende freie
Wahlen. Jene sind u.a. Ausdruck des Pluralismus,
dessen Prinzip einen freien Wettbewerb verschie-
dener Interessen beinhaltet. Die Bundesrepublik
Deutschland versteht sich als reprisentative De-
mokratie mit einem parlamentarischen Regie-
rungssystem und dem Entscheidungsmechanis-
mus nach Mehrheitsprinzip. Der Bundestag
erldsst als Parlament der Bundesrepublik Deutsch-
land und Reprisentant des gesamten deutschen
Volkes Gesetze fiir alle Biirger und kann somit als
oberstes Verfassungsorgan bezeichnet werden.

Fdderalismus

Mit dem Prinzip des Foderalismus wird der histo-
rischen Entwicklung Deutschlands Rechnung ge-
tragen. Lange Zeit waren viele deutsche Lander
unabhingig und eher lose miteinander verbun-
den, bevor sie als Gliedstaaten (Bundesldnder)
einen gemeinsamen Bund bildeten. Die Bundes-
linder haben in Deutschland weitreichende Be-
fugnisse, insbesondere in den Politikbereichen
Innere Sicherheit, Bildung und Kultur. Durch den
Bundesrat sind sie zudem an vielen Entscheidun-
gen aul Bundesebene beteiligt, inshesondere bei
denen, die sie betreffen. Art. 29 GG lésst die Mog-
lichkeit einer Zusammenlegung von Bundesldn-
dern bzw. eine Neugliederung der Lander zu.

Rechtsstaatlichkeit

Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit (= Kap. 3.1.4)
besagt, dass staatliche Entscheidungen nur dann
giiltig sind, wenn sie zwei Bedingungen erfiillen:

. Sie miissen formalen Anforderungen an ihr
Zustandekommen entsprechen. Dies bedeutet,
dass die Gesetze nach dem dafiir vorgesehenen
formalen Ablauf entsprechend zustande kom-
men (formaler Rechtsstaat).

N

. Gleichzeitig miissen sie sich an der Menschen-
wiirde und den daraus abgeleiteten Grundrech-
ten als oberster Norm orientieren (materieller
Rechtsstaat).

Zur Rechtsstaatlichkeit gehort auBerdem die
Rechtsgleichheit, nach der alle Biirger von den
Gerichten gleich behandelt werden. Weiter muss
fiir die Biirger sichergestellt sein, dass eine
Rechtsgrundlage fur deren Handeln existiert und
sie sich auf die Einhaltung der Gesetze seitens des
Staates verlassen konnen (Rechtssicherheit). Was
nicht verboten ist, darf getan werden; riickwir-
kende Verbote sind nicht erlaubt. Rechtsstaatlich-
keit erfordert zudem zwingend die Unabhédngig-
keit der Gerichte von politischen Weisungen. Nur
dann ist gewahrleistet, dass sie die Politik effektiv
kontrollieren kdnnen.

Das materielle Rechtsstaatsprinzip geht iiber das
formale Rechtsstaatsprinzip hinaus. Demnach
bildet die Wiirde des Menschen den obersten
Grundwert, an den der Rechtsstaat in seinem
Handeln gebunden ist. Die politisch Herrschen-
den sind durch die Verfassung darauf verpflich-
tet, die vorstaatlichen Menschenrechte zu achten
und zu schiitzen. Ein Rechtsstaat ist somit das
Gegenteil von einem Willkiirstaat, in dem die
Herrschenden ohne Riicksicht auf die Biirger un-
beschrinkt ihren politischen Willen durchsetzen
konnen.

Sozialstaatlichkeit

Das Prinzip der Sozialstaatlichkeit verpflichtet
die Bundesrepublik Deutschland, eine Grundsi-
cherung seiner Biirger zu garantieren. Dies ist
eine bedeutsame Festlegung. Wiihrend sich ein
liberaler Staat lediglich dazu berufen fiihlt, Si-
cherheit und Freiheit seiner Biirger zu schiitzen,
beansprucht ein sozialer Staat dariiber hinaus, fiir
ein MindestmaB an Wohlergehen aller Birger
durch sozialen Ausgleich zu sorgen. Die konkrete
Ausgestaltung dieses Prinzips wird im Grundge-
setz nicht weiter definiert und unterliegt daher
politischen Mehrheitsentscheidungen.

Elemente des Rechtsstaats
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Handlungsfelder des Sozialstaats

Daseinsvorsorge zugunsten des Einzelnen

z. B. Gesundheitsvorsorge, Schulwesen

Fiirsorgeanspruch
im Falle verschuldeter
oder unverschuldeter

Pflichtversicherung

z.B. als Vorsorge

Bedurftigkeit fiir Krankheit, Alter
z. B. Sozialhilfe
Sozialstaat
Berticksichtigung )
in verschiedenen Rechte der sozialen
Politikbereichen Teilhabe

z.B. in der Wohnungs-
baupolitik, in der
Steuerpolitik

z. B. Koalitionsfreiheit,
Tarifautonomie




Wabhlen in der représentativen Demokratie

Zu den grundlegenden Rechten der Biirger hin-
sichtlich der politischen Mitwirkung in einer De-
mokratie gehort das Wahlrecht. Dabei unterschei-
det man das Recht zu withlen (aktives Wahlrecht)
und das Recht sich selbst zur Wahl zu stellen
(passives Wahlrecht).

Art. 38 des Grundgesetzes legt Wahlgrundsitze
fest, die bei Wahlen in der Bundesrepublik
Deutschland erfiillt sein miissen:

s Wahlen miissen allgemein sein, d.h. unabhén-
gig von Geschlecht, Rasse, Sprache, Einkom-
men oder Besitz, Beruf, Stand oder Klasse, Bil-
dung, Konfession oder politischer Uberzeugung
sind alle Staatsbiirger stimmberechtigt. Einige
unerliissliche Voraussetzungen miissen dabei
jedoch erfiillt sein: ein bestimmtes Alter, deut-
sche Staatsbiirgerschaft, Besitz der geistigen
Krifte und der biirgerlichen Ehrenrechte sowie
volle rechtliche Handlungsfahigkeit.

« Wahlen miissen frei sein, d.h. die Biirger miis-
sen zwischen mehreren miteinander konkurrie-
renden politischen Alternativen frei auswahlen
konnen. Sie diirfen nicht zur Wahl einer be-
stimmten Partei oder Person gedrangt oder ge-
zwungen werden. Gleichzeitig konnen die Biir-
ger auch frei entscheiden, ob sie von ihrem
Wahlrecht {iberhaupt Gebrauch machen wollen
oder nicht.

o Wahlen miissen geheim sein, d.h. es muss
rechtlich und organisatorisch gewahrleistet

sein, dass jeder Wihler eine nicht von anderen
erkennbare Wahlentscheidung treffen kann.

» Wahlen miissen gleich sein, d.h. jeder Wahlbe-
rechtigte hesitzt das gleiche Stimmengewicht -
der Zihlwert der Stimmen der Wahlberechtig-
ten muss gleich sein. Dies bedeutet auch, dass
die Wahlkreiseinteilung stets daraufthin zu
iiberpriifen ist, ob das Verhiltnis der Bevolke-
rungsanzahl zur Zahl der zu wihlenden Abge-
ordneten in den Wahlkreisen den Gleichheits-
grundsatz nicht verletzt.

© Wahlen miissen unmittelbar sein, d.h. das Volk
muss seine Représentanten direkt ins Parlament
wiihlen. Die Beauftragung von Dritten mit der
Wabhl ist nicht zuléssig.

Grundformen von Wahlsystemen

Wahlsysteme stellen Verfahren dar, mittels derer
die Stimmen der Wihler entsprechend ihrer Par-
tei- oder Kandidatenpriferenz in Mandate {iber-
tragen werden und die Zusammensetzung von
Parlamenien bestimmt wird.

Die konkreten Wahlsysteme in demokratischen
Staaten sind i.d.R. das Ergebnis von Kompromis-
sen zwischen den wichtigsten gesellschaftlichen
und politischen Gruppierungen. Dies erklart die
enorme Vielfalt verschiedenster Wahlsysteme, die
sich aber graBtenteils alle auf zwei Grundtypen
zuriickfiihren lassen: die Mehrheitswahl und die
Verhiltniswahl.

Mehrheitswahl

Bei der Mehrheitswahl wird das Wahlgebiet in so
viele Wahlkreise eingeteilt, wie Mandate zu ver-
geben sind. In allen Wahlkreisen stellen sich
Kandidaten zur Wahl. Gewihlt ist, wer in diesem
Wahlkreis die meisten Stimmen erhilt (relative
Mehrheitswahl). Diese Variante wird z.B. bei der
Wahl zum Unterhaus im Vereinigten Kénigreich
oder den Kongresswahlen in den USA ange-
wandt.

Bei der absoluten Mehrheitswahl ist derjenige
Kandidat gewihlt, der die absolute Mehrheit der
Stimmen (50Prozent + eine Stimme) im Wahl-
kreis erhilt. Da dies meist nicht sofort zu errei-
chen ist, wird ein zweiter Wahlgang zwischen
den beiden Bestplatzierten notwendig.

Verhaltniswahl

Bei der Verhiltniswahl legen die Parteien Listen
mit Namen von Kandidaten fiir das jeweilige
Wahlgebiet vor. Alle Stimmen, die fiir eine Partei
abgegeben wurden, werden zusammengezihlt.
Dann wird errechnet, wie viele Parlamentssitze
ihr nach ihrem Stimmenanteil zustehen. Wenn
gine Partei z.B. 20 Prozent der Wihlerstimmen
errungen hat, bekommt diese auch 20 Prozent der
Parlamentssitze. Diese Sitze werden an die Kandi-
daten in der Reihenfolge verteilt, wie sie auf der
Liste ihrer Partei platziert waren.



